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O Forum das Ciéncias Humanas, Sociais, Sociais Aplicadas, Letras, Linguistica e Artes
(FCHSSALLA) e a Associacdo de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB) vém expressar
absoluta preocupacédo com a publicacdo do Edital Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD 2023).

O referido edital significa, a um s6 tempo, a negagdo e a destruicdo dos critérios de
instrucdo, avaliacdo e divulgacao dos livros didaticos construidos e conquistados a partir
de longo debate académico e de um denso didlogo democratico entre as areas envolvidas.
Trata-se de um retrocesso historico do papel dos livros didaticos na educacao basica
brasileira, eliminando uma série de dimensdes sociais, politicas e culturais consolidadas
h& muito tempo nos ambientes escolares e de gestdo do ensino no Brasil. Ainda, neste
edital, percebe-se uma perda significativa dos aspectos formais e progressistas dos livros
didaticos, resultando na fragilizacdo de principios imprescindiveis para a construcao da
cidadania e da democracia nos ambientes escolares (registre-se que, em 114 paginas do
edital, a palavra/conceito “democracia” aparece apenas uma vez).

Na leitura do atual edital, fica nitido seu enquadramento como um documento que fere a
Constituicdo de 1988 e outras leis, ao desconsiderar as normatizagcdes que asseguram e
defendem os grupos historicamente marginalizados. Pior ainda, este edital assume um
carater de ofensa contra a sociedade brasileira a0 minimmizar a importancia de temas
fundamentais que sdo defendidos historicamente na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Além disso, as influéncias politicas da atual gestao federal parecem determinar
a destruicdo das bases dos livros didaticos a partir da imposicdo de censura, como se V€,
por exemplo, no posicionamento da Frente Parlamentar da Agropecuéria (Bancada
Ruralista) ao pressionar, em reunido, o Ministro da Educacdo para a retirada de livros
didaticos que associem o agronegécio a devastacdo da natureza. Estamos cientes de que
tais fatos abrem diversas possibilidades de judicializag&o.

Em decorréncia da publicagdo do PNLD 2023 e das preocupagdes impostas & comunidade
académica, organizamos um Grupo de Trabalho para estudar, analisar e contestar o
referido edital. O resultado desse trabalho, com os argumentos expressos a seguir, pede a
retirada e reviséo profunda deste edital, convocando a comunidade académica e escolar
para a construcao de um texto que reflita os avancgos consolidados em editais anteriores.



Constestacao do Edital Programa Nacional do Livro
Didatico (CGPLI PNLD 2023)

O Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) tem, ja h4 algum tempo, mantido a
caracteristica de ser um programa de estado, e ndo um programa de governo. Isso quer
dizer que, independentemente do direcionamento politico assumido pelo governo federal
da ocasido, o0 sistema manteve critérios de instrugédo, avaliacdo e divulgacdo consistentes.

Esses critérios, até o momento, se pautaram pela consideracdo do papel dos livros
didaticos na educacdo basica brasileira. Eles foram se moldando, nas diferentes edi¢des
do programa, as discussdes decorrentes tanto das mudangas por que passou o sistema
educacional do Pais quanto das pesquisas efetivadas por diferentes centros académicos
ligados a cursos de Pedagogia e licenciaturas diversas. Trata-se, portanto, de um
instrumento politico resultante de negociacdes e consensos entre esferas institucionais
diversas, as quais procuraram (e ainda procuram) construir um cenario de qualidade para
a educacdo publica.

Alguns avancos na producdo editorial didatica brasileira podem ser creditados ao PNLD.
A evolucdo do Programa possibilitou que as obras reservassem espaco consideravel para
a formacao do professor, ao exigir que as atividades e explicacfes apresentassem rigor e
atualizacao cientificos e que 0os manuais de apoio ao professor contivessem embasamento
tedrico consistente. Outro avango, ndo menos importante, se revelou na adocéo de uma
série de medidas para contemplar, nas cole¢bes didaticas de todas as areas do
conhecimento e seus respectivos componentes curriculares, uma pauta voltada ao
destaque das ac¢des afirmativas em favor de grupos sociais que, historicamente, tem sido
alijados, em maior ou menor grau, de espagos sociais de poder. A valorizacdo das
mulheres, dos negros e negras, dos povos indigenas, da comunidade LGBTQI+, bem
como a relevancia de grupos sociais de todas as regifes geopoliticas brasileiras, passou a
fazer parte da avaliacdo das obras, o que significou, obviamente, um direcionamento
importante para disseminar nas escolas préticas de respeito a diversidade individual e
cultural. Registre-se que tal avanco atende, também, ao que propéem a Lei 10.639/2003
e a Lei 11.645/2008, que alteram a LDB/1996.

Sobre essa matéria, ao se fazer uma analise comparativa de editais anteriores (02/2014 e
01/2017) com o edital atual (01/2021) do PNLD, todos relativos aos processos de
inscricdo e avaliacdo de obras didaticas destinadas aos alunos e professores dos anos
iniciais do ensino fundamental da educacdo bésica publica, constata-se, com imenso
pesar, que, no edital atual, ocorreram muitas mudancas, as quais culminam em perdas na
observancia de principios democréticos.

O referido edital aponta, no tocante aos principios éticos necessarios a construgdo da
cidadania e ao convivio social republicano, que as obras devem “2.3.1. Respeitar todos
os brasileiros” (p 38). Tal redagdo reduz a pluralidade identitaria e cultural dos sujeitos e
apaga conquistas alcancadas em prol da visibilidade de grupos historicamente
marginalizados, como se via em editais anteriores. O edital 01/2017, por exemplo,
indicava explicitamente a exclusdo de obra didatica que veiculasse

esteredtipos e preconceitos de condi¢do socioecondmica, regional, étnico-
racial, de género, de orientacdo sexual, de idade, de linguagem, religioso, de
condicdo de deficiéncia, assim como qualquer outra forma de discriminagdo
ou de violagdo de direitos humanos (p. 30)



Vé-se claramente o edital 01/2017 sinalizar que a veiculagdo de estereotipos e
preconceitos de diversos tipos era um critério eliminatério. Ao mencionar a questéo
étnico-racial, por exemplo, o edital cumpria o que exige a Lei 11.645/08, que prevé a
obrigatoriedade do ensino de conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e
indigena no curriculo da educacdo bésica. Esse foi, sem ddvida, um ganho para a
visibilidade étnico-racial, possibilitando aos livros didaticos atuarem como ferramentas
estimuladoras de reflexdes e debates em sala de aula. I1sso fomentou o conhecimento e o
respeito a diversidade das matrizes étnico-raciais caracteristicas da América Latina,
encaminhando para a construcdo de uma sociedade igualitaria, plural e democratica.

Ao mencionar os esteredtipos de género e orientacdo sexual, o edital 01/2017 também
promoveu um ganho ao pautar questdes que, muitas vezes, sao invisibilizadas em livros
didaticos, e, consequentemente, nos curriculos escolares, que partem de processos de
subjetivacdes limitadas as conceituacGes binarias de género, e ndo apresentam
subjetividades de grupos minoritarizados, como mulheres, grupos LGBTQI+ e outros que
ao longo da histéria foram colocados a margem da sociedade. Outras interseccionalidades
que atravessam 0S Qgrupos sociais, como questdes raciais, de faixa geracional, de
linguagem, de religido, de condicdo de deficiéncia, estavam presentes no edital anterior e
também foram apagadas do edital em pauta.

Este novo edital indica que as obras devem: “2.3.6. Promover positivamente a imagem
dos brasileiros, homens ¢ mulheres (...)” (p. 38). Mais uma vez, a redacdo limita a
identidade de género a um modelo hierarquizado e binario das relacbes sociais e
discursivas travadas entre os individuos. Ao desconsiderar que as identidades s&o
construidas socio, histérica e discursivamente, promove-se a homogeneizacdo dos
sujeitos e de seus corpos. A normatizacdo dos corpos afeta todas as pessoas, e os livros
didaticos, ao tratar dessas tematicas a partir de uma vertente de compreensdo da
diversidade, poderiam configurar a escola como ambiente que rompe com os binarismos
aos quais desde sempre fomos expostos e impostos.

No mesmo sentido, o item 2.3.8 se supera em inadequacdo, ao apregoar que se deve
“promover valores civicos” (p. 38), incluindo entre eles o “patriotismo”, quando se espera
que a escola promova uma educacéo universal, que ultrapasse as limitadas e contestaveis
fronteiras de nossas nacionalidades, promovendo o respeito e aceitacdo de todas as
identidades, sejam nacionais, coletivas ou individuais.

Aponta-se, assim, que o edital 01/2021 mascara algumas questdes importantes
concernentes a praticas democraticas, apresentando prescri¢cdes que sugerem o respeito a
tais préaticas, mas que, na verdade, as escamoteiam. Por exemplo, é dito que

2.2. As obras observardo as seguintes legislacBes, as diretrizes e as normas
gerais da educacéo:
2.2.1. Constituicdo Federal de 1988; (...) (p. 37)

2.3. As obras observardo os principios éticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social republicano, devendo:

(--.)
2.3.3. Respeitar os fundamentos, os objetivos e 0s direitos e garantias
fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal (...) (p. 38)

Embora se apregoe o respeito ao que rege a Constituicdo Cidada de 1988, retirou-se do
edital a explicitacdo dos principios democraticos que devem ser respeitados. Esses



mesmos principios eram informados nos editais anteriores. Além da ja& mencionada
proibicdo da veiculacdo de esteredtipos e preconceitos, naqueles editais, também seriam
excluidas as obras que:

2. fizerem doutrinacao religiosa e/ou politica, desrespeitando o carater laico e
auténomo do ensino publico;

3. utilizarem o material escolar como veiculo de publicidade ou de difusdo de
marcas, produtos ou servigcos comerciais. (edital 02/2014, p. 50)

Também se diz, no edital atual, que, dentre as legislacGes, as diretrizes e as normas gerais
da educacdo que deverdo ser observadas na producéo das obras, encontram-se as “Normas
Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana (Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, Lei n® 11.645,
de 10 margo de 2008, Parecer CNE/CP n° 3/2004 ¢ Resolugao CNE/CP n° 01/2004)” (p.
38). Ora, o edital pede apenas a “observancia” de algumas caracteristicas, sem atrelar sua
ndo observancia a exclusao das obras. Com isso, deixa-se de enfatizar a importancia do
seguimento a essas leis, e assim o novo edital “iguala” todos os brasileiros, como se nao
houvesse diferencas e preconceitos étnico-raciais no pais. Além disso, registre-se que,
apesar de o STF ter enquadrado homofobia e transfobia (ADO 26 e M1 4.733, 13/6/2019)
em crime de racismo (Lei do Racismo: Lei 7.716/1989), o presente edital apaga tais
questdes, que estavam presentes nos editais anteriores.

Especificamente no que tange ao ciclo de alfabetizacdo, o presente edital,
propde uma reformulacdo do PNLD para educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental que desconsidera toda a experiéncia acumulada nas trés tltimas décadas na
producdo e avaliacdo de materiais e 0s consensos estabelecidos na Base Nacional Comum
Curricular, que regula os documentos curriculares de estados e municipios brasileiros.
A recomendacao explicita da adocao das premissas da Politica Nacional da Alfabetizacdo
(PNA) (Decreto no 9765/19) na produgdo de materiais didaticos remete
e atualiza a “querela” em torno dos métodos, que se mostrou infecunda na historia da
educacdo no Brasil, ao defender apenas um método como capaz de alfabetizar a
todos. Essa interferéncia apaga a reflexdo de uma série de pesquisas cientificamente
comprovadas a respeito da  aquisicdo ~ da  linguagem, da  sociolinguistica, da
pragmatica, da  perspectiva  discursiva-enunciativa, bem como dos  estudos
do letramento, impondo como evidéncia
cientifica uma leitura Unica da abordagem cognitiva.

A pluralidade tedrico-metodoldgica que até entdo embasou a producdo de materiais
didaticos no Brasil possibilita diferentes caminhos parase avancar na qualidade
da aprendizagem das criancas e jovens na Educacdo Basica, para assegurar as
necessidades profissionais dos professores, bem como garantir as determinacdes da
BNCC. Uma abordagem unica como a estabelecida nos cursos e materiais produzidos no
ambito da PNA impde a homogeneidade das propostasa serem submetidas ao
PNLD/2023, favorecendo apenas segmentos educacionais e empresariais alinhados a
essa vertente metodoldgica, 0 que, indiscutivelmente, fere 0S
principios constitucionais democraticos.

Para que se tenha uma ideia mais detalhada das diferencas importantes entre os editais,
no que concerne a (des)valorizagdo de politicas afirmativas, acompanha este manifesto
um anexo com um guadro comparativo contendo o cotejo de excertos dos trés editais.



A argumentacdo aqui encampada, auxiliada por essa comparagdo, demanda que as
instituicOes signatarias deste manifesto recomendem a sustagdo do Edital de Convocagéo
n°1/2021 - CGPLI PNLD 2023, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE/MEC, tendo em vista que tal edital, claramente, age contra principios
democraticos 0s quais, em momento algum, podem ser desconsiderados, sequer

minimizados.

Associacao Brasileira de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB)

Forum de Ciéncias Humanas, Sociais, Sociais Aplicadas, Letras, Linguistica e Artes

(FCHSSALLA).

ANEXO - Quadro comparativo entre os editais do PNLD
direcionados a producéo de livros didaticos para os anos
iniciais do ensino fundamental

EDITAL PNLD 2016
(02/2014)

EDITAL PNLD 2019
(01/2017)

EDITAL PNLD 2023
(01/2021)

2.1.2. Observancia de
principios éticos e
democraticos necessdrios a
construcao da cidadania e
ao convivio social.

Serdo excluidas do PNLD
2016 as obras didaticas que:

1. veicularem esteredtipos e
preconceitos de condicdo
social, regional, étnico-
racial, de género, de
orientacdo sexual, de idade
ou de linguagem, assim
como qualquer outra forma
de discriminacdo ou de
violacdo de direitos;

2. fizerem doutrinagao
religiosa e/ou politica,
desrespeitando o carater
laico e autbnomo do ensino
publico;

3.1.2 Observancia de
principios éticos e
democraticos necessdrios a
construcdo da cidadania, ao
respeito a diversidade e ao
convivio social republicano

Sera excluida do PNLD 2019
a obra didatica que:

1. Veicular esteredtipos
e preconceitos de
condicao
socioeconomica,
regional, étnico-racial,
de género, de
orientacdo sexual, de
idade, de linguagem,
religioso, de condicao de
deficiéncia, assim como
qgualquer outra forma de
discriminagdo ou de
violacdo de direitos
humanos;

2.3. As obras observarao os
principios éticos necessarios
a construgao da cidadania e
ao convivio social
republicano, devendo:

2.3.1. Respeitar todos os
brasileiros.

2.3.2. Respeitar a liberdade
de consciéncia, a liberdade
religiosa e a liberdade
politica dos alunos e de suas
familias, observado o
carater laico do Estado e o
respeito ao sentimento
religioso.

2.3.3. Respeitar os
fundamentos, os objetivos e
os direitos e garantias
fundamentais trazidos pela
Constituicdao Federal, bem
como os principios e




3. utilizarem o material
escolar como veiculo de
publicidade ou de difusdo de
marcas, produtos ou
servigos comerciais.

Link para o Edital:
https://www.fnde.gov.br/in
dex.php/programas/progra
mas-do-
livro/consultas/editais-
programas-livro/item/4889-
edital-pnid-2016

2. Fizer doutrinagao
religiosa, politica e/ou
ideoldgica,
desrespeitando o carater
laico e autbnomo do
ensino publico;

3. Utilizar o material
escolar como veiculo de
publicidade ou de
difusdo de marcas,
produtos ou servicos
comerciais;

4. Promover
negativamente a
imagem da mulher,
desconsiderando sua
participacdao em
diferentes trabalhos,
profissGes e espacos de
poder, desvalorizando
sua visibilidade e
protagonismo social;

5. Abordar a tematica
de género segundo uma
perspectiva sexista nao
igualitaria, inclusive no
gue diz respeito a homo
e transfobia;

6. Desconsiderar o
debate acerca dos
compromissos
contemporaneos de
superacdo de toda
forma de violéncia, com
especial atengao para o
compromisso
educacional com a
agenda da ndo-violéncia
contra a mulher;

7. Nao promover a

disposicdes especificas
referentes a tematica da
Educacdo presentes em sua
Secao |, Capitulo Ill, Titulo
VIII.

2.3.4. Reconhecer e
valorizar o direito a
educacdo dos alunos como
principal fun¢do dos
materiais fornecidos por
meio do PNLD e da
instituicdo escolar e da
atuacao profissional dos
docentes, gestores e demais
funcionarios.

2.3.5. Reconhecer e
valorizar as contribuicdes
dos membros das familias,
de suas comunidades de
origem e da sociedade como
importantes atores para o
sucesso escolar dos alunos.

2.3.6. Promover
positivamente a imagem dos
brasileiros, homens e
mulheres, e valorizar as
matrizes culturais do Brasil -
indigena, europeia e
africana - incluindo as
culturas das populagées do
campo, afrobrasileira e
guilombola, respeitada a
indicacdo da BNCC quanto a
componentes, habilidades e
anos escolares nos quais
esses conteudos deverdo ser
abordados e demais normas
aplicaveis.

2.3.7. Promover
positivamente a imagem do
Brasil e a amizade entre os
povos;
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educagdo e cultura em
direitos humanos,
desconsiderando os
direitos de criancas e
adolescentes, bem como
o conhecimento e
vivéncia dos principios
afirmados no Estatuto
da Pessoa ldosa;

8. Propor a¢ao
pedagdgica voltada para
desrespeito e
desvalorizacdo da
diversidade, aos
conceitos de
sustentabilidade e da
cidadania;

9. Promover postura
negativa em relagao a
imagem de
afrodescendentes e dos
povos do campo,
desconsiderando sua
participacao e
protagonismo em
diferentes trabalhos,
profissGes e espacos de
poder;

10. Promover postura
negativa em relagcdo a
cultura e histdria afro-
brasileira e dos povos
indigenas brasileiros,
desvalorizando seus
valores, tradicoes,
organizagoes,
conhecimentos, formas
de participacdo social e
saberes sociocientificos,
desconsiderando seus
direitos e sua
participacdao em
diferentes processos
histéricos que marcaram

2.3.8. Promover valores
civicos, como respeito,
patriotismo, cidadania,
solidariedade,
responsabilidade,
urbanidade, cooperagao e
honestidade;

2.3.9. Promover o respeito
aos mais velhos, em especial
aos pais, aos professores e
aos cuidadores, bem como
aos colegas e demais
pessoas do convivio social
do estudante;

2.3.10. Representar a
diversidade cultural, social,
histérica e econémica do
pais nos textos, enfoques e
exemplos utilizados nas
obras, evidenciando a
contribuicdo de diferentes
povos na formacgdo do Brasil
e suas regides;

2.3.11. Representar as
diferencas politicas,
econdmicas, sociais e
culturais de povos e paises;

2.3.12. Promover condutas
voltadas para a
sustentabilidade do planeta,
para a cidadania e o
respeito as diferencas.

2.3.13. Promover a
educacdo e cultura em
direitos humanos,
considerando os direitos de
criancas e adolescentes, o
Estatuto da Pessoa Idosa e o
Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; e




a construgao do Brasil,
desvalorizando as
diferencas culturais em
nossa sociedade
multicultural;

11. Abordar a tematica
das relagdes étnico-
raciais, do preconceito,
da discriminacao racial e
da violéncia correlata,
de forma nao soliddria e
injusta;

12. Desconsiderar a
diversidade cultural,
social, historica e
econdmica do pais nos
textos, enfoques e
exemplos utilizados nas
obras.

Link para o edital:
https://www.fnde.gov.br/pr
ogramas/programas-do-
livro/consultas/editais-

programas-
livro/item/10521-pnld-2019

2.3.14. Estar isenta de
publicidade, de marcas,
produtos ou servicos
comerciais, exceto quando
enquadrar-se nos casos
referidos no Parecer CEB no
15 de 04/07/2000;

2.3.15. Abster-se de vieses
politico-partidarios e
ideoldgicos;

2.3.16. Estar livre de
preconceitos ou
discriminagdes de qualquer
ordem;

2.3.17. Estarisenta de
qualquer forma de
promocao da violéncia ou
da violagao de direitos
humanos;

2.3.18. Promover a
pluralidade de concepgdes e
opinides, conforme
preceituado pela BNCC.

Link para o Edital:
https://www.fnde.gov.br/in
dex.php/programas/progra
mas-do-
livro/consultas/editais-

programas-
livro/item/14094-edital-

pnld-2023
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